
ושמירתםהעירייהנכסיעלפיקוח

כללו

במקרקעיהטמוןהפוטנציאלשלמירביניצול)היאהעירייהנכסיאגףפעילותממטרותאחת.1

.העירייה

לקיוםיסודייםתנאיםהםגבולבמסיגייעילוטיפולעירונייםומבניםמקרקעיןעלופיקוחשמירה

.וקידומהזומטרה

)בכללםעירוניים7נכסים-כ87000בעירייהקיימיםהעירייהנכסיאגףי"עשנמסרונתוניםפיעל

העירייהשלרשומהבבעלותמקרקעין-

שימושרשותשכירותיחכירה7רשומה7לאבבעלותמקרקעין-

העירייהלחזקתשנמסרומקרקעין-

מהבחינותהעירייהנכסיעלופיקוחלשמירההנוגעבכלהאגףבפעילותבדיקתהמיקדההביקורת

)הבאות

ממצאיהןתכיפותן7העירייה7בנכסישגרתיותובלתישגרתיותביקורות/בדיקותעריכת-

.בהםוהטיפול

.עירונייםלמקרקעיןבפלישותוטיפולאיתור-

.מפולשיםשפונונכסיםעלשמירה-

.עירונייםבנכסיםתוקףבריחוזיםקיוםעלהקפדה-

.אחריםהתקשרותומסמכיחוזיםללאעירונייםנכסיםבמחזיקיטיפול-

)הביקורתעריכתלצורך

המפקחיםשני;ופינוייםלפיקוחמדורמנהלמ"מ;האגףמנהל)עםהבהרהפגישותנערכו-

.פרוייקטיםומנהלבאגףמידעמאגרמנהל;במדור

.העירייהנכסיעללפיקוחהקשוריםומסמכיםרשימותדוחותינסרקו-

מינהלופיקוחירישויבאגףהבנייהעללפיקוחהמחלקהמנהלעםהבהרהשיחתקויימה-

.ההנדסה

.2000ספטמבר-יוניבחודשיםגוטרמןחיהד"עוי"ענערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף

הוצאתמועדלדחייתגרם(2001מרץעד)העירייהנכסיאגףמנהלמצדהממצאיםבאימותשיהוי

.הביקורתדוחטיוטת



ממצאים

ורישוםלפיקוחהמחלקה-העירייהנכסיאגףבידימופקדיםושמירתםהעירייהנכסיעלהפיקוח.7

.("האגף"-להלן)העירייהנכסי

.בשטחהפיקוחאתמבצעורישוםלפיקוחבמחלקהופינוייםלפיקוחהמדור.8

הספציפיים7לתפקידיוהמשמששכורברכבעבודתולצורךונעזרעובדיםושנימנהלמונההמדור

למנהלימקוםממלאי"ענוהלהמדורהביקורתעריכתבעת.יוםמדי78)14-00)00השעותבין

.חלהאשר

)במטרההעירייהבנכסיוביקורותסיוריםעריכתלצורךהוקםהמדור.9

.המבניםניצולתלבדוק

.האגףרישומילעדכוןשטחיםמדידתכוללהמבוקריהשטחשלמידעלאסוף

.פלישותומניעתאיתור

.ופינוייםפולשיםסילוק

.הפיזיומצבםבהםהשימושהעירייה7נכסיעלשוטפתביקורתעריכת

בעירייהאחרותיחידותשלובקשותהאגףצרכילפיבשטחיפיזייםנתוניםבדיקת

הפיקוחמדורי"ענכסיםביקורתביצוע

.אגפי-פניםעבודהנוהלשהוא"נכסיםביקורתנוהל"-במפורטיםביצועןואופןהמדורמטלות.10

)היתרביןקובעהנוהל

נכסישלשוטפת-רוטיניתבדיקהתתבצעדרישה7לפינכסים7שלספציפיותבדיקותבצד.א

.פיקוחמדורמנהלאוהמחלקהמנהלי"עשתוכןחודשיתתלתתכניתפיעלהעירייה

התייחסותתוךהעירייה7נכסילגבימהשטחושוטףעדכנימידעתספקהנכסיםבדיקת.ב

הקיימיםהרישומיםלעומת-הכל7'וכומבניםכתובתשימושים7במחזיקים7לשינויים

.בעירייה

.הממוחשבתהפיקוחלמערכתיוזןשעיקרו"נכסביקורתדוח"ימולאבדיקהכלבעקבות.ג

חלקה/גוששלמפתחלפיהעירייה7נכסיכלשלממוכניםרישומיםמתנהליםהעירייהנכסיבאגף.11

.הנכססוגופירוט

טופסייעודישימושיבעלותי)לוהנוגעיםהמסמכיםכלובו"נכסתיק"מנוהלנכסלכלבנוסף7

."מובילכרטיס"שלמפתחלפיגםהנכסיםשלממוכןרישוםקיים.תרשימיםבמקום7ביקורת

תרשימיתשריטים7והתקשרויותיחוזיםמסמכיכוללאינוהעירייהנכסישלהממוחשבהמערך.12

מקושראינוהוא.ועלותתפוסהחדרים7מספרהכניסותיהבניינים7צורתתרשיםחלקה7/גוש



אינולמשתמשיידידותיאינוהמערך)ופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מלדברי.GIS-הלמערכת

לטענתו7אותו7הופכיםאלהכל.בהמשכיםלשנימאחדעובריםאינםלושישוהמערכיםויזואלי

לשטחליציאה-ולעתיםהנכסלתיקפיזיתלהזדקקהמדורעובדיואתאותוומאלציםזמיןלפחות

."בעין"נתוניםלבדיקת

אגף")להלן)המידעוטכנולוגיותמערכותבאגףנכסיםתחוםראשמסרהלעיללאמורבהתייחס.13

שייךלואשרלנכסמתחתמהחוזיםאחדכללגביהפרטיםקיימים"תיקכרטיס"במערך.א

אגףשלהחוזיםכלאתיקיףאשרחיוביםמערך+חוזיםמערךמפתחים-בנוסף.החוזה

בטכנולוגייתמפותחיםהמערכים.(סיוםלפניעומדהחוזיםמערךהכנסת)העירייהנכסי

Visual Basicחלונאיתבסביבה.

"תיקכרטיס"במערךחדשנכסכשפותחים)למשל.המערכיםביןאינטראקטיביותקיימת.ב

חלקה-גושבמערךגםאוטומטיתמעודכןהנכס-זהנכסשלחלקה/הגושמספראתומזינים

.כפולההזנהלבצעצורךואין

כי.מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראשמסרהGISלמערכתהעירייהנכסיאגףלקישורבאשר.ג

."זולמטרההמחשביםנרכשווכברGIS-למקושרלהיותבקרובעומד"האגף

ההנדסה7במינהל"יאיר"מידעבמרכז2001אפרילבחודשהביקורתשערכהנוסףבבירור.ד

הצלחתועםכפיילוטGIS7-הלמערכתקושרכברהעירייהנכסיאגףשמנהלנמסר

.כולוהאגףיקושרהפיילוט

ובתיקהממוחשבבמערךהקיימיםהעירייהלרישומיבהתייחסבשטחימבוצעתהנכסיםביקורת.14

.הנכס

.המדורמנהלמ"מידיעלגםולעתיםהפיקוחמדורמפקחישניי"עבפועלמבוצעתהביקורת.15

.האגףמנהלמדיניותלפיהמדורימנהלשמכיןשבועיותעבודהתכניותי"עפנערכותהביקורות.16

.ציבורובמבניפתוחיםציבורייםבשטחיםנערכותהביקורותעיקר

כןכמו.עליובסיסייםנתוניםקבלתלצורךהנכסתיקאתבודקיםהמפקחיםלשטחיהיציאהטרם.17

.והגושהנכסמפתבודקיםהם

-כל)תיקיםמכסתעםלשטחמהםאחדיוצאיוםשמדיבאופןבעבודתםמתחלקיםהמפקחיםשני.18

.היוםשלמחרתלביקורתוהתיקיםאתחברוומכיןבודקבזמןבו.(נכסתיקי

מתוך57000יבוקרושנהשמדיהיאהשאיפהכילביקורתמסרופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מ.19

המשופעיהמדוראילוצימחמתזומשימהלבצעניתןלאבפועלי.העירונייםהנכסים87000



ביקורותיטעוניםאינםנכסים3000לדבריו7)מספיקאדםכחונעדרנוספותבמטלותלדבריו7

.(העירייהש"ענרשמווטרםשהופקעונכסיםכבישים7)בכללם

פירוטכשבצידוהעירייהנכסיכלשלכוללדוחלביקורתלהמציאהיהיכוללאהעירייהנכסיאגף.20

בנייהפלישותישימושיייעודשינוי)כגוןממצאיהןאלהיבנכסיםשנערכוהביקורותמועדי

.בגינןשננקטוהטיפול

)לביקורתהמציאהאגף

.(ממצאיםפירוטללא)אלהבנכסיםשנערכוהביקורותומועדיהעירייהנכסיכללשלדוח.א

."לנכסבדיקותדוח"-להלן

ממצאיבצירוף98-99בשניםופינוייםפיקוחמדורשערךבנכסיםביקורותשלרשימות.ב

.(לעיל'ג10סעיףראה)הביקורות

אתנכסלכללהזיןניתןהממוחשבתבמערכת").מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראשמסרהזהלעניין.21

הנוגעיםהעובדיםאם.'וכושננקטהטיפולאתהממצאים7אתלהזיןניתןובהערותהביקורתמועד

יהיהשאפשרכמובןאזהממוחשבתלמערכתהרלוונטיהחומראתיזינוהעירייהנכסיבאגףבדבר

."דוחלהפיקגם

מכלל-%10כ-נכסים910הביקורתסרקהוהיקפההביקורותעריכתתכיפותעללעמודמנתעל.22

הביקורותכ"לסהוהתייחסהנכסיםאגףי"עשהומצא"לנכסבדיקותדוח"בשנכללוהנכסים

.העירייהנכסיבכללשנערכו

)נמצא

-נכסים910מתוך.א

.כללביקורתקויימהלא(%5.47)נכסים-ב432-

הבאהההתפלגותלפיאחרונהביקורתקויימהנכסים-נ478-

97-93בשניםנבדקונכסים163

9-98בשניםנבדקונכסים225

2000בשנתנבדקונכסים90

.שלוש-לשנתייםאחתהייתההממוצעתהביקוריםתכיפות.ב

ביקשהביקורתי"עשנדגמוהנכסיםמכלל-%5.47בביקורותקיוםאישללממצאבהתייחס.23

.זהלממצאבסיסהמהווההנכסיםמדגםנלקחמהםהגושיםרשימתלקבלהעירייהנכסיאגףמנהל

בשימושוהינםאגפובביקורתמצוייםשאינםנכסיםלביקורתשהמציאבדוחנכללו-לדבריו

דירות;.א.ת.עשלהמוניציפלילשטחמחוץנכסים)כגוןשונותעירוניותיחידותשלאינטנסיבי

במרכזהחינוךמוסדותוכלי"אמוזיאון;הירקוןפארק;א"תאוניברסיטתמבני;מוגנתבשכירות

מסמךהביקורתאליוהעבירהלבקשתו.עירונימגרשכלעלובנוייםרבותשניםהקיימיםהעיר



.לעיל(א)22סעיףממצאינשואהנכסים7מתייחסיםאליהםהגושיםמספריהמפרטהבהרות

.הביקורתדוחהכנתלצורךנדגמותיקיםאילולאתרהצליחלאכיהאגףמנהלהודיעזאתלמרות

המופקיםמחשבדוחות.מיוחדתשאילתאפיעלבמיוחדיהופקלביקורתשנמסרהדוחלדבריו7

הרצוייםהנתוניםלסוגבהתאםהפקתם7לתאריךעדכניתמצבתמונתמציגיםנכסיםממערך

.למשתמש

לאבהםהנכסים432ייעודיאתהביקורתבחנההעירייהנכסיאגףמנהלשלאלוהערותלאור.24

ודתיתרבותחינוךימוסדות)כולליםהםכיומצאה(לעיל.א.22סעיף)ביקורתכללקויימה

חניונים7י(מוגנתבשכירותהםהאםבדוחצוייןלא)מגוריםקיוסקים7מחסנים7שווקים7חנויותי

.ועודציבורייםשירותיםפארקיםציבוריים7מקלטים

ציבורית7לבנייהמגרשים-ו9.א.ת.עשלהמוניציפלילתחוםמחוץנכסים18)בהםנכללובנוסף

האגףי"עביקורתבוצעהבהםהנכסיםייעודיאתהביקורתבחנהבמקביל.ועודמגוריםפ7"שצ

מוסדותי(כנסתבתי)דתמוסדותי(ילדיםגניספריבתי)חינוךמוסדותגםכולליםשהםומצאה

.ועודא"הגמחסניהעירייה7שלתברואהתחנותחניוןיחנויותיקיוסקים7י(התרבותהיכל)תרבות

.ציבורייםומגרשיםציבורייםלגניםבנוסף-זאת

)האגףמנהלהודיעלעיל.22בסעיףהביקורותמועדיהתפלגותלנושאבהתייחסו.25

אי.וייעודםהנכסיםסוגבוודאותידועהעירוניים7הנכסיםכלשלסקירהונערכההואיל.א

לביקוריםמשאביואתומפנהלגביהםהבדיקותתדירותאתבהדרגהמפחיתהואלכך

.גבוההלתוכםלפלישהשהסבירותפתוחים7במגרשים

השירותיםומתקניהמיםאגףבחזקתשנמצאותמיםבארותכגוןמסויימיםנכסים.ב

שמצריכהבעיהישנהואםתכופותלעתיםטיפולעובריםע7"שפאגףשבסמכותהציבוריים

.הקורהלעובינכנסוהואאליופוניםלעילהנזכריםהגורמיםהעירייה7נכסיאגףהתערבות

נאלצהבנכסים7שנערכוהביקורותממצאיאתכלללאלעילשאוזכר"לנכסבדיקותדוח"והיות.26

.הפיקוחמדורמפקחיי"עשנערכוהביקורותברשימותאלהנתוניםלחפשהביקורת

.נכסים-ב732ביקורותביצעהמדור-1999משנתהביקורותרשימותפיעל.27

)ומצאהל"הנמתוךנכסים-ב567הביקורותרישומיסרקההביקורת

.ומשתמשיוהנכסבמטרתשינוייםנמצאונכסים-ב21-

.חדשותפלישותאותרונכסים-ב6-

.מטופלותישנותיפלישותנמצאונכסים-ב34-

.ל"הנהביקורותבממצאיהטיפולהועברלמיציינולאהרשימות

-5-



למיהביקורתבטופסלרשוםמקובללאכיהעירייהנכסיאגףמנהלצייןלעיללאמורבתגובתו.28

מועבריםהפלישותפרטי-הענייןלעצם.הנכסבתיקלמצואניתןאלהפרטים.הטיפולהופנה

.תביעותהגשתלצורךהמשפטילשירות

מדורשלהמחשבברישומילעדכןשניתןהעלההפרוייקטיםמנהלעםהביקורתשערכהבירור.29

לדברי.לכךמיוחדתעמודהקיימת.פלישות)כגוןהביקורותבממצאיהטיפולהמשךאתהפיקוח

.המערכתעדכוןחוסר)היאהבעיההפרוייקטיםמנהל

רשימות"והעירייהנכסילכללשמתייחס"לנכסבדיקהדוח")לביקורתשהומצאוהדוחות.30

בנכסיוהטיפולהפיקוחמערךכלשלמלאהתמונהלתתיכלולאהפיקוחמדורשל"הביקורות

.העירייה

בכללהעירייהבנכסיהטיפולעלמלאהתמונהלקבלמנתעלכיהאגףמנהלמסרזהלעניין

.שבאגףהנכסבתיקילעייןישבפרטובפלישות

לאבשטחהשגרתיותהביקורותפעילותכילביקורתמסרופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מ.31

אדםכחבגלל;שוניםובירוריםשליחויותלתלונותי"כלבויניק"המדורהיותעקבכראוימתבצעת

צרכימכלולעלעונותשאינןמוגבלותלשעותאחדרכבכלישלקיומוי(פקחיםשני)מצומצם

.נכסיםסקרשלקיומואיובעיקרהמדור

וליציאותהנכסלתיקילהזדקקותגורםדיומפורטאינוהממוחשבשהמערךהעובדה-לדבריו

אלהכל.(עירונילנכסוהתייחסותםחשמלחשבונותבדיקת)לדוגמא)לצורךשלאגםלשטח

.המדורעבודתעלמכבידים

מהאם")לביקורת.מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראשמסרהסייפא31בסעיףלאמורבהתייחס.32

צריךפיקוחמדורמנהלמ"מאזפיקוחמדוראתמספקלאהממוחשבתבמערכתהיוםשקיים

לתיקוניםלבקשותשלבטפסיםלדבריהל."לושנחוץמהאתולדרושנכסיםתחוםבפנילהתריע

טפסיכללנמצאולאהעירייהנכסיאגףמאתהאחרונותבשנתייםשהתקבלו'וכודוחותהפקת

.פיקוחמדורמנהלמ"ממאתבקשה

3כוללהאגפיהפיקוחמדור")אלהבדבריםהדוחלממצאיהתייחסהעירייהנכסיאגףמנהל.33

עלולפקחלהשתלטיכולאינוהמצומצםהצוות.(שירותרכב+פקחיםושנימדורמנהל)עובדים

טיפולתשריטיםלמדידותביצועהכוללהשוטפתילעבודהשבמקבילמשוםל.העירייהנכסיכל

לבדיקתהשונותהעירייהמיחידותדרישותישנןהאגףיעובדימטעםשוטפותובדיקותבפלישות

.בשטחסיורהדורשותסוגיות

א"כתוספתדרשתישנתיתעבודהתוכניתכללקראתהאחרונותהשניםבמהלךכילהדגישיש

.זודרישתינענתהטרםכהעדאולםהפיקוחימדורלתגבור



למדורהפיקוחאגףביןשילובלבחוןהעירייהל"מנכי"עהוצע2001לשנתהעבודהבתוכנית

.מקוףפקחשלתפקידיצירתי"עהעירייהנכסיבאגףהפיקוח

.ל"למנכהמשנהבשיתוףראשונייםבחינהבשלבינמצאהנושא

"הביקורותלביצועשונותעבודהשיטותבוחניםאנולאמורבנוסף

)כיוהדגישהאגףמנהלשבהביקורתלממצאישלונוספתבתגובה.34

בתדירותהעירייהנכסיכלעללהשתלטיכולאינוהפיקוחמדורשלהמצומצםהצוות.א

.המתבקשת

פרופורציהוללאניכריםבשיעוריםהאחרונותבשנתייםגדלההמדורשלהעבודהמסת.ב

.שבוהאדםלכח

.נוסףאדםוכחשונהניהולאופןומצריךמגווןכיוםלבצענדרששהמדורהמטלותסוג.ג

סוגיותלבדיקתהשונותהעירייהמיחידותדרישותישנןהשוטפתלעבודהבמקביל.ד

.בשטחסיורהדורשות

.בשלילהלבקריםחדשותנענואדםכחלתוספתדרישותיו.ה

בפלישותוטיפולאיתור

העירייהבנכסיכלכליתהפוגעותהחולותהרעותאחתהיאהעירייהלמקרקעיהפלישותמכת.35

.לסילוקןומשאביםזמןהשקעתודורשות

.העירייהנכסילשמירתחיונייםבפלישותמהירוטיפולמוקדםאיתורלכןל

עירונינוהל-"העירייהממקרקעיפלישותפינוינוהל"במוסדרבפלישותהטיפולנושא.36

.(פולשיםסילוק)ציבורמקרקעיוחוקהמקרקעיןחוקהוראותעלהיתריביןנסמכותלשהוראותיו

)הנוהלעיקרי.37

הממשקיםאתוקובעהעירייהנכסיאגףמנהלעלבפלישותטיפולעלכוללתאחריותמטיל.א

ביניהםהפעולהושיתוף(ועודמשפטיםהבנייהלעלפיקוחנכסיםל)העירייהגורמיבין

.פינוייה/לסילוקהועדהפלישהאיתורמפעולות

)עלעירונייםלנכסיםפלישהעלדיווחחובתמטיל.ב

.פלישהומזההבנכסהמחזיקהחיצוניתאו/והעירוניתהיחידה-

ציבורובשטחיהעירייהבנכסישוטפותביקורותהמבצעופינוייםלפיקוחהמדור-

.עירונייםלמקרקעיןפלישותומאתר

ונוףיגניםמחלקתהעירונילהפיקוחאגף)כגוןבשטחהמסייריםעירונייםגורמים-

.(העירוניהמוקדבאמצעותהדיווח)העירחזות

מידעכלעלהעירייהנכסיאגףאתלעדכןשאחראיהבנייהלעלופיקוחרישויאגף-

.עירונילמקרקעיןלפלישהביחס



אחריותכוחובאאו(ע"שפ)מיוחדיםותפקידיםהעירפנישיפוראגףמנהלעלמטיל.ג

משטרה7)כגוןנוספיםמגורמיםסיועלבקשבסמכותםכיוקובעהפולשיםפינוילביצוע

.'וכועירוניפיקוחמשפטיישירות

שבוצעה"טרייה"פלישה)החוקלהוראותבהתאמהבפלישותהטיפולאופןאתמסווגהנוהל.38

.אחרתופלישהחודשים12עדפלישהזיהויה7ליוםקודםיוםשלושים

ולפנותלנסותופינוייםפיקוחמדורעלאופלישההמזהההיחידהעל7"טרייה"פלישהשלבמקרה.39

שלבמקרה.המירביתבמהירותהפלישהסילוקעלהואהדגש.סבירבכחשימושתוךהפולש

לאגףהדיווחמשלבהפעולה7אופןבדברמפורטותהנחיותהנוהלקובעטרייהשאינהפלישה

.המשפטיהשירותבהנחייתמשפטיותפעולותנקיטתועדהנכסים

וידועותמאותרותפלישות145עלמצביעהנכסיםאגףי"עלביקורתשהומצא"פלישותדוח".40

שננקטהטיפולעלנתוניםמספקואינואיתורןמועדאו/והפלישותתאריךמצייןאינוהדוח.באגף

.בוהכלולותהפלישותבגין

הנתוניםהכוללממוחשבדוחלהמציאבידושאיןלביקורתמסרופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מ.41

להםזקוקהשהעירייהלמקרקעיןובפלישותטריותבפלישותבעקרוןמטפלמדורו-לדבריו.ל"הנ

.העירייהל"מנכלהנחיותבהתאם-זאת.למטרותיה

כלאתלקבלערוכההממוחשבתהמערכת")זהלענייןהגיבה.מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראש

להפיקיוכלהמדורמנהלמ"שמהריהדרושהחומראתיזינובדברהנוגעיםואםל"הנהנתונים

."כנדרשממוחשבדוח

פלישותיעלומדווחמאתרהמדורכיעולה1999לשנתהפיקוחמדורשל"הביקורותרשימות"מ.42

.בממצאהטיפוללהמשךנתוניםאיןאלוברשימותגםאך7"ותיקות"ו"טריות"

מקויימותאינןהעירייה7יחידותביןפעולהלשיתוףהנוהלהנחיותכיהעלתההביקורתבדיקת.43

)כדבעי

העירייהנכסילאגףלדווחנוהגתאינההבנייהעללפיקוחהמחלקההנוהלילהוראותבניגוד.א

והסגתפלישה-למעשהשמשמעותההעירייה7נכסיעלהמתבצעתחוקיתבלתיבנייהעל

.גבול

)לביקורתהבניהעללפיקוחהמחלקהמנהלמסרלעיללאמורבתגובה

קיבלהוא1955בשנת.העירייהממקרקעיפינוינוהלשלסופינוסחעללוידועלא(1

הואאלהבהערות.ותקינהארגוןאגףלמנהלהערותיווהעירהנדוןהנוהלטיוטתאת

.יייו



נכסישבאגףהמידעלמערכתקשורהאינהשבשימושוהממוחשבתהמערכת-

בנכסמדובראםלדעתאפשרותשוםאיןהבנייהשלמפקחכךהעירייה

.המחשבבאמצעותהנכסיםאתלעדכןאפשרותכלאיןולכןעירוני

הבנייהעללפיקוחהמחלקהשבשימושהממוחשבותהמערכותביןקשראין-

באופןהעירייהנכסיאגףמתעדכןכיצדברורשלאכךהעירייהנכסיואגף

.הבנייהעללפיקוחבמחלקהשהצטברבמידעאוטומטי

להעבירממנוביקשולאהנושאעמוביררלאאישאלוהערותהעבירמאז

צוויעלמידעלהעבירבעיהלואיןכעקרון.העירייהנכסילאגףכלשהיאינפורמציה

בלתיבנייהנגדמחלקתומבצעתאותןאחרותופעולותתביעותמינהליים7הריסה

היחידותשתישלהממוחשבותשהמערכותברגעעירוניים7בשטחיםחוקית

.תתחברנה

צוויבאמצעותוהבנייה7התכנוןלחוקבהתאםפועלהואחוקיתהבלתיהבנייהנגד(2

יודעולאבודקאינוהואלכן.בלבדהבנייהנגדאלאשמייםשאינםמינהלייםהריסה

מבוצעיםהמינהלייםההריסהמצווי%90.הקרקעבעלמילדעתלונחוץלאוגם

.היתרמקבליםאומשפטיותלתביעותמועבריםהיתרוכל

האחראיםכוחו7באאוע"שפאגףמנהלכילביקורתמסרופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מ

עללפיקוחמהמחלקהביצועהוראותלקבלמבכריםהנוהליפיעלפולשים7פינוילביצוע

.העירייהנכסיבאגףופינוייםפיקוחממדורישירותולאהפיקוחמאגףאוהבנייה

עמודיםמבנים7להסרתאולהריסהמיוחדיםלתפקידיםהמחלקהמנהלאלפניותיולדבריו7

הבנייהעללפיקוחהמחלקהלמנהלומופנותריקםמושבותגבוליהסגתבבחינתשהם7'וכו

.מסוכניםשאינםמבניםשלבהריסותהמדובר.העירוניהפיקוחלאגףאו

סיועללאלפעולמסרבתשהיאובגללמיוחדיםלתפקידיםהמחלקהשלל"הנהעמדהעקב

מנהלמ"מטוען(סבירכחשימושדורששסילוקהטרייהבפלישהכשמדוברגם)משטרתי

סיועובבקשתפלישהעלבתלונהישראללמשטרתתחילהלפנותנוהגשהואהמדור

.מיוחדיםלתפקידיםהמחלקהלמנהלפונההואובמקביללסילוקה

מיוחדיםלתפקידיםהמחלקהמנהלשלסירובו)ופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מלדברי

לפגוםעלולההבנייהעללפיקוחמהמחלקהביצועהוראתוללאמשטרתיסיועללאלפעול

זמןחוסךופינוייהטרייהפלישהאיתורשכןוביעילותההפלישהנגדהפעולהבמהירות

.ואמצעים

אוטמתמיוחדיםלתפקידיםהמחלקה-נכסיםאגףלבקשת)הפעולהשיתוףבענייןושוב

.(בטיחותומטעמיפלישותלמניעת)בשימוששאינםעירונייםמבנים
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למטרהאוחדשים7למשתמשיםלהראותומנתעל)ל"כנאטימהלפתוחהנכסיםאגףבקשת

.הבנייהעללפיקוחהמחלקהאלובהפניהבסירובנתקלת7(כלשהיאחרת

)לביקורתס"ותע"שפאגףמנהלמסראלהלדבריםבתגובתו.44

מיוחדיםלתפקידיםהמחלקהי"עשעוסקמבצעגוףהינומיוחדיםותפקידיםע"שפאגף

וביצועבנייןפסולתפינוימיוחדים7פרוייקטיםאטימותיהריסותישלבפועלבביצוע

.העירוניהפיקוחאגףשלדרישות

השוניםמהגופיםהרלוונטייםהמסמכיםמתקבליםהשונותיהעבודותשלבפועלביצועלפני

.בעירייה

פרקעלמתבססותפיקוחדרישות/ובנייהלתכנוןמקומיתועדההחלטות/הביצועהוראות

אטימתבנושא1940העםבריאותפקודתעלובנייה7תכנוןלחוק'א145סעיףהרישוי

המקרהלפיאחדכלהשוניםהעזרחוקיעלוכןמסוכניםמבניםפרקעלנטושים7מבנים

.הספציפי

המפרטעירייה7ממקרקעיפלישותפינויבנוהלמפורטהנושאהסוגים7מכלפלישותלגבי

ע"שפאגףמנהלבסמכותכאשרממקרקעין7הפינויבביצועהשוניםהגופיםתפקידאת

בנוהלכמפורטואחריםמשטרהכגוןנוספיםמגורמיםסיועלבקשמיוחדיםותפקידים

.העירוני

)מקריםבשנימבניםאטימתמבצעתמיוחדיםתפקידים'מח

.מסוכניםמבניםחוקולפימסוכנים7מבניםמדורשלביצועלהוראתבהתאם(1

.נטושיםמבניםאטימתבנושא1940העםבריאותלפקודתבהתאם(2

הוציאאשרהגורםשלביצועהוראתמחייבתשנאטמו7המבניםשלמחדשפתיחהלפיכך

.לאטימהראשוניתהביצועהוראתאת

הדרישותאתהמגישיםהגורמיםועלבלבדביצועיהינומיוחדיםתפקידים'מחתפקיד

דרישת/צוביצועשלפעולהכללפניכאשרחוקיותם7לבדוקהשונותהעבודותלביצוע

.השוניםהמשפטבבתימעוכביםאינםכיהמאשרמשפטיאישורלקבלנדרשיםאנופיקוח

)נאמרע"שפאגףמנהלי"עפהבעללביקורתשניתנהנוספתבתגובה.45

צורךישההגיוןלפיוגםהנוהללפיגםלכןמסוכניםהםאטימתםשמבקשיםהנכסיםרוב.א

.המבנהלמוטטעלולאיטוםפעולתכלאחרת.מסוכןאינושהמבנהיקבעמקצועישגורם

שלבדיקהללאהנכסים7אגףלבקשתאטימה7שוםלבצעשלאשלוהנחיהקיימת-לכן

לפניהבנייןלמצבבקשרמקצועיתד"בחווצורךיששכןהבנייהעללפיקוחהמחלקה

.לאיטומושפועלים
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י"עפפועלוהואהיותזאתהעירוניללפיקוחמפנההואציבורלשטחיפלישהשלבמקרה.ב

אותומשמשתזודרישה.זהחוקלפיסילוקדרישתמוציאוהפיקוחרחובותשימורחוק

לשיקולבהתאםגםאךולנוהלילחוקבהתאםפועלהוא.מהמשטרהסיועקבלתלצורך

.שצריךהיכןמשטרתיבסיועונעזרשלוהעובדיםמסכןאינוהוא.והגיוןדעת

בפעולהזמןלאיבודגורמיםהעירונילפיקוחאו/והבנייהעללפיקוחשהפנייהנכוןזהאין.ג

.משטרתיסיועלקבלתביותרהטובההדרךזו-הנכוןהואההיפך.פלישהנגד

לביקורתלמסרס"ותהעירפנישיפורמדורמנהל

מפנהלצורךובהתאםבשטחהמצבתחילהבודקהואנכסיםאגףשלדרישהכלעם.א

להרוסמוסמךאינוהוא.חוקי"עפפועלשהואמהסיבהזאת.הבנייהעללפיקוחלמחלקה

המחלקהשלד"חוולקבלחייבהוא-מסוכןהמבנהאם.הנכסיםאגףדרישתי"עפמבנה

המקומיתהוועדהשלהיתרי"עפהריסהלבצעמוסמךהוא-ולאהיה.הבנייהעללפיקוח

.ובנייהלתכנון

הריסותוביצועפולשיםסילוקזאתלעם.גבוההואהריסותבביצועוהסיכוןהאלימות.ב

.העובדיםשלמיותרסיכוןללאשאפשריהיכןסיועיללאגםמתבצעים

רקביצועהוראותלהוציאמוכןמצידוהואכילביקורתמסרהבנייהעללפיקוחהמחלקהמנהל.46

מהכל.והבנייההתכנוןחוקבתחוםשהםונושאיםמסוכניםמבניםהיינומטפליהואבהםבנושאים

.בכךמטפלאינוולכןאחריותובתחוםאינומקרקעיןלשמירתששייך

לאטימתהנכסיםאגףשלפניותכל"הבנייהלעללפיקוחהמחלקהמנהלצייןבכתבבתגובתו

מוזנחיםמבניםכוללמסוכןימבנהשלבהגדרהמסוכניםמבניםמדורבאמצעותמבוצעתהבתים

להוציאבאפשרותנואיןזהחוקלפי."מסוכניםמבניםהריסת"העירוניהעזרחוקלפיופרוציםל

."הנכסיםאגףשלמטרותמינילכלהאטימותאתלפתוחע"שפלאגף(ביצועהוראות)דרישות

מ"מ.חוזרתפלישהמפנישפונונכסיםשמירת-היאופינוייםפיקוחמדורשלנוספתמשימה.47

.פיזייםאמצעיםהיעדרבגללל"כננכסיםעלבשמירההבעייתיותעללביקורתמסרהמדורמנהל

.מיוחדיםלתפקידיםהמחלקהבאמצעותאיטוםאוגידורשלפעולותהמדורנוקטכללבדרך

.ההנדסהבמינהלבנייהלרישויהמחלקהשלמזורזהליךדורשתגידורפעולת

לתפקידיםהמחלקההבנייהלעלהפיקוחמחלקותביןהתיאוםחוסרהמדורימנהלמ"מלדברי

היאשומריםשכירת.העירונייםהנכסיםעלהשמירהנושאאתמקדםאינוהנכסיםואגףמיוחדים

.יקרשמימושוצורךלעתים

אטימתבעניין0669'מסעירונינוהלטיוטתלתכנוןל"הסמנכאצלנדונה2001מאיבחודש.48

.פורסםטרםהנוהל.הסופיונוסחהבעיותיהעלפרוציםלמבנים
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לאטוםהעירפנישיפורלאגףלהורותמוסמךהעירייהנכסיאגףכיהיתרביןנקבעזהבנוהל

.לעירמחוץאובעירמסוכנים7לאשנמצאועירונית7בבעלותפרוציםמבנים

תוקפםשפגוהתקשרויותחוזים

מכחעירונייםבנכסיםשימוש/החזקהעלהקפדההואעירונייםנכסיםעלושמירהלפיקוחנוסףפן.49

.בלבדתקפיםחוזים

מקיףדוחהעירייהנכסיאגףמאתהביקורתביקשהזהבענייןההקפדהמידתעללעמודמנתעל.50

)הבאיםהדוחותהאגףי"עהומצאולביקורת.העירייהנכסיבאגףהחוזיםשל

(מובילנכסתיקלפי)נכסים-כ17700המחזיק00/8/14לתאריךנכוןמקרקעיןחוזידוח

.בצידםוחוזים

.00/8/14לתאריךנכוןומעלה7שנה49שללתקופההחכרותדוח

.00/8/15לתאריךנכוןמוגנתיבשכירותנכסיםדוח

.00/8/15לתאריךנכוןמוגנתיבלתיבשכירותנכסיםדוח

העירייהנכסיבאגףהחוזיםכללשלמקיףדוחכאל"המקרקעיןחוזידוח"להתייחסההביקורת.51

)ומצאה

.(החוזיםמכלל%5.8)פגתוקפם-חוזים146.א

.חוזהללא-התקשרותתאריךצוייןלא-נכסים72.ב

.ההתקשרותוסוגהחוזה'מסצוייןלא-נכסים10.ג

)מהדוחשעלונוספיםממצאים

.כרונולוגיסדרללאבתפזורת7שונותימתקופותשונים7חוזיםצויינונכסיםאותםלגבי-

ובהמשךתוקפושפגמסויימת7משנהחוזהשלאזכורלמצואהיהניתןנ(נכסעל)היינו

ורצףהמשכיותאחרלעקובניתןלאזהשמדוחכך.אחרבחוזהנקשרנכסאותו-הדוח

.בוהמצוייניםלנכסיםביחסההתקשרויות

חוזי2)לדוגמא)נכסלאותוהמתייחסיםתקופהלאותהבמהותם7זהיםחוזיםמספרנמצאו-

.(53ע-רתיק-זמןפרקלאותוהמתייחסיםלנכסשימושרשות

משתמש/מהמחזיקפונהשהנכספירושההחוזהתוקףתפוגתאםלהסיקהיהניתןלאמהדוח-

.פגהחוזהשתוקףלמרותבנכסלהחזיקממשיךמחזיקשאותואו

תאריךלגביוצוייןלאכללשבדרך"אחרחוזה"-ביניהםההתקשרויותיסוגיצייןהדוח-

לאלביקורתופינויים7פיקוחמדורמנהלמ"מעםבירוריהלמרות.ההתקשרותותקופת

.זהמסוגחוזהשלמהותוהובררה

.תקפיםנמצאו-'וכותעשיהלעסקים7ההחכרהחוזי-



המטופלתבסוגייהמדובר")אלהבדבריםלעיל51בסעיףלאמורהגיבהעירייהנכסיאגףמנהל.52

'מחמולנבדקלאוהנושאהואיל.שכירותמדורשכירות'מחאועסקאותימדורמקרקעיןי'מחי"ע

.לדוח51לסעיףלהתייחסיכולאינימקרקעין

בעייתייםלונתוניהאמונהשאינהחוזיםממערכתשנתקבלולנתוניםלהתייחסיכולאיניכןכמו

."חדשהחוזיםמערכתהקמתבעבודהנמצאתזהבשלב

ולפימדוברספציפידוחאיזהעליודעתאינהכילביקורתמסרה.מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראש.53

אילו.שונותומתקופותשוניםחוזיםלהיותעשוייםנכסשלאותומובןלדבריהל.מוייןהואמה

מתקבלהיההחוזהלהתחלתתאריךלפיהנכסובתוךנכסלפיממוייןדוחלהפיקממנהביקשו

עבורל"הנמהסוגדוחותסוףבליהפיקהאגףהיוםעד.לביקורתשנדרשהכרונולוגיהדוחבדיוק

.רצונםולשביעותהעירייהנכסיאגף

)יצוייןהאגףי"עלביקורתשהומצאמוגנתבלתיבשכירותנכסיםלדוחבהתייחס.54

חוזישלהכוללבדוחגםמצוייםזהבדוחהכלוליםוהחוזיםהנכסיםאםהובררלא.א

.מקרקעין

.החוזהתוקףפג-נכסים-ב51)מהםנכסים55עלנתוניםמחזיקהדוח.ב

תקפותבענייןושירותיםלדיורבמחלקהוהשכרותשכירויותרכזתאלהביקורתלפניית.ג

חדשיםחוזיםהקלדתאישלבעיהבגללמעודכןאינוהדוחכיידהעלנענתההיאהחוזים

הסיבהוזווידועהמוכרתלהקלדהאדםכחהיעדרבעייתלדבריה.הממוחשבתלמערכת

.האנכרוניסטייםהדוחלנתוני

"מוביל"שדהלפי").מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראשמסרה(ב)-ו(א)53בסעיףלאמורבהתייחס.55

ניתןובהתאםדיורנכסילביןמקרקעיןנכסיביןלהבדילניתן"תיקכרטיס"מערךשלבמפתח

.מקרקעיןשלרקאודיורשלרקדוחלהפיק

דוחלהפיקניתןכן;תוקפםשפגאלהכוללהנכסישלהחוזיםכלאתהמכילדוחלהפיקניתן

בשימוששניםכברונמצאיםאלמנטרייםהללוהדברים.נכסלכלהפעיליםהחוזיםאתרקשמכיל

."העירייהנכסיאגף

)לביקורתשהומצא"מוגנתבשכירותהנכסיםדוח"לבאשר.56

.נכסים88כללהוא-

.(החוזה)ההתקשרותתאריךצוייןלאמהם-ב5

.(99999היההסימון--ב2)החוזה'מסצוייןלאמהם-ב6

במחזיקיםללשינוייםאינדיקציהנתנולאופינוייםפיקוחמדורשלהביקורותורשימותזהדוח

.עצמובמושכראובשימושים
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אושכירותחוזילערוךמקפידהאגף")כילהדגישהעירייהנכסיאגףמנהלביקשהחוזיםלנושא.57

עלבחתימההקיימיםעיכובים.העירייהמוסדותלהחלטותובהתאםסדירבאופןמקרקעיןעסקאות

הקיימתהבעיהאוהעיכובעיקר.בהחלטהמשינויוהן'בצדעםמ"ממוהןבחלקםנובעיםחוזים

)להלןמהגורמיםהינההחוזיםבמערכת

.השונותהיחידותי"עלחוזיםלוואידףלסימוןהנדרשהתקופה.א

לעכביכולבתקציבקטןחוסר)מלאתקצובמהוכחתהנובעיםאדמיניסטרטיבייםנושאים.ב

.(למימושועדחתימה

שללאישורוועדלהכנתוהמשפטילשירותהאגףפנייתממועדחוזיםלהכנתהנדרשהמועד.ג

.".'בצד

האם.פגשתוקפםחוזיםבנושאמידע"המקרקעיןחוזידוח"מלהפיקהיהניתןלא-לעילכאמור.58

.בנכסיםלהשתמש/להחזיקממשיכיםמחזיקיהם

)שבידיההמידעי"עפהביקורתמציינתזהבנושא

חוכריםאותםי"עממשיכהבנכסוהחזקה1982בשנתפגשתוקפהחכירה-המהנדסבית-

.משנהחוכריגםשהכניסו

והם-ב1990פגהחוזיםשתוקףציבוריים7וגופיםלמוסדותשהוחכרועירונייםמגרשים-

הסכמיםחתימתעלהוחלטזהבמועד;1999סוףעדבנכסיםולהשתמשלהחזיקהמשיכו

.חדשים

)העירייהנכסיאגףמנהלהתייחסלעיל58בסעיףלאמור.59

.1982משנתמשפטיתבבוררותהיה-המהנדסבית.א"

.החכירההמשךבנושאמדיניותלקביעתועדבעירייהההנהלהמשיקוליהנובעיםעיכובים.ב

.משפטיתתביעהלהגשתבקשההוגשה-דןחניון.ג

."אגדעםבעיהעלליידועלא.ד

עםחוזיםכללנחתמולאבהםעירונייםנכסיםקיימיםפגחוזיהםשתוקףמוחזקיםלנכסיםבנוסף.60

)כגוןהמחזיקים

.והסדרתשלוםכלללאעירוניתבבעלותקרקעותמחזיקה-ישראלרכבת-

.ואגדדן'חבחניון-

חוזיםללאעירוניים7שאינםגופיםי"עהמוחזקיםעירונייםבנכסיםהטיפולבענייןנוספיםפרטים.61

ל"מנכי"עלביקורתנמסרו7"נכסיםצוות"י"עשנים7לאורךחכירהדמיתשלוםללאאומוסדרים

לאהעירייהנכסיאגףמנהלכייודגש.בלשכתושהתקייםזהדוחבטיוטתדיוןבמהלךהעירייה7

שאספההנוספיםהפרטיםלהלן.הביקורתעבודתעריכתבמהלךזה7בנושאהביקורתאתיידע

)ל"מנכבלשכתהתחוםממתאמתבנושאהביקורת
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בנכסיםולטפללבחוןבמטרה"נכסיםצוות"העירייהל"מנכי"עהוקם1999מאיבחודש

ללאאומוסדריםחוזיםללאעירונייםלשאינםגופיםי"עהמוחזקיםעירוניתלבבעלות

.שניםלאורךחכירהדמיתשלום

בחינההדורשותנכסיותבסוגיותהדןעירוניתפקידותשלפורוםמהווה"הנכסיםצוות"

.התייעצותאויחידתית-רב

נכסיותמחלוקותבפתרוןכמובנכסיםלהטמוןהפוטנציאלמימוששלבבחינהמטפלהצוות

.השוניםלמחזיקיםהעירייהבין

אגףומנהלתהגזברסגןהעירייהלמגזברמורכבהעירייהלל"מנכבראשותהצוותי

מנהלתהעירייהלנכסיאגףמנהלתקציביםלמאגףרפרנטיםחשבותיאגףמנהלתקציביםל

ומתאמתהעירייהנכסיבאגףבמקרקעיןזכויותבוחןהעירייהלנכסיורישוםפיקוחמחלקת

.ל"מנכלשכתתחום

ולהובלתקונקרטייםפתרונותלגיבושחשיבהצוותומהווהוחציללחודשאחתנפגשהצוות

מסודרתהתקשרותותיערךהולםפתרוןיימצאנכסיותלסוגיותיוסדרושבסופםמהלכים

.העברחובותאושוטפיםתשלומיםגבייתועימה

מנתוניםלמורכבתהטבלה.הצוותי"עהמטופליםנכסיםטבלתמנוהלתהענייןלצורך

בוחןי"עמתבצעההחלטותביצועאחרומעקבהטבלהעדכון.ויישומיםהחלטותעדכוניםל

מנהלשלבהנחייתולי"מנכלשכתתחוםלומתאמתהעירייהנכסיבאגףמקרקעיןזכויות

.העירייהנכסיאגף

בהתערבותלעתיםהכרוכההסוגייהללמורכבותבהתאםמשתנהנכסבכלהטיפולמשך

.'וכועירוניותועדותאישוריחיצונייםלגופיםעםדיוניםמשפטיתל

נכסיםל53)הוא01/10/18לתאריךנכון"נכסיםצוות"י"עשטופלוהנכסיםכלסך

.בטיפולעדייןמצוייםנכסים28.בהצלחההסתייםנכסים-ב25הטיפולמתוכם

ישראלמקרקעימינהלשלבקרקעפולשיםבפינויקושיעללביקורתנמסרהמשפטימהשירות.62

-הפולשיםנגדלפעוליכולהאינההיאלכן.זאתעשתהוטרםלהפקיעצריכההייתהשהעירייה

.(דרוםפארק)המשתמשים

בניגודלשימושיםהנוגעבכלמדימאוחראליהםמגיעהמידעכיהמשפטימהשירותנמסרעוד.63

.בסרביהביתבריתיבניהרופאיבית)החוזיםלמטרות

.בעירייההפיקוחיחידותביןטוביםממשקיםבהיעדרלדעתםנעוצההבעיה



רקמת

אלהלדבריםעלוהביקורתמממצאי

.במהותהיעילהבלתיגם-וכתוצאהוסלקטיביתחלקיתבצורהמתבצעהעירייהנכסיעלהפיקוח.64

מנכסיניכרכשחלק(שלוש-שנתייםכל)נמוכהבתדירותמתבצעותבשטחפיזיותביקורות.65

1999בשנת.(הביקורתי"עשנדגמומהנכסים-%47כ)כללמבוקרואינובוקרלאהעירייה

.העירייהמנכסי-%10מפחותבוקרו

העירייהנכסיבאגףופינוייםפיקוחמדורשלהמצומצםמבנהושלישירהתוצאההינוזהמצב.66

ניתןילאאלהבתנאיםכיספקאין.ביוםשעותלמספרורכבבלבדמפקחיםשניעומדיםשלרשותו

.העירייהבנכסיותכופותמקיפותביקורותלבצעמלכתחילהל

יעיללובלתיחלקיהואהאגףשלהממוחשבתבמערכתהעובדיםשימוש.67

זכויותשלעדכנייםנתוניםחסרולביקורתשהומצאוושכירותמקרקעיןחוזיבדוחות.א

שפגככאלהבוהכלוליםמהנכסים%90הציגמוגנתבלתיבשכירותנכסיםדוחנכסיותל

.אנכרוניסטייםנתוניםובעליתוקפם

ומספריההתקשרויותתאריכיעלפרטיםחסרומקרקעיןחוזיובדוחמוגנתשכירותבדוח.ב

.החוזים

למערכתמוקלדיםאינםמוגנתבלתיבשכירותחדשיםחוזיםעלנתוניםכינמסרלביקורת

.אדםכחהיעדרמפאת

רצףעללעמודלביקורתאיפשרלאושכירויותמקרקעיןחוזיעלהדוחותעריכתאופן.ג

.בהםהכלוליםלנכסיםביחסההתקשרויותוהמשכיות

לאבדוח.פגתוקפם-שנדגמומהחוזים-%5.8כמקרקעיןיחוזיבדוחהרישומיםפיעל

הנכסומחזיקיפגשתוקפםבחוזיםמדובראםהבהירלאהעירייהנכסיואגףנתוניםנמצאו

כשלפהישאם-אוהחוזהתפוגתלמרותבנכסלהשתמשממשיכיםהמחזיקיםהאםפונו

.ועדכונההממוחשבתהמערכתהזנתאישלנוסף

תקפיםלחוזיםבכללםנכסיותלזכויותשלעדכנייםרישומיםשלקיומםכיויודגשיצוייןפה

.העירייהנכסיעלושמירהיעיללפיקוחיסודיתנאיהינם

הטיפולהופנהלאןציינולאופינוייםפיקוחמדורמפקחישלבשטחהביקוריםדוחות.ד

שהמערכתלמרות-זאת.('וכושםשינויחוקיתיבלתיבנייהפלישהל)ביקורםבממצאי

.ובקרהבדיקהלצורךחיוניותוהןזהמסוגהערותציוןמאפשרתהממוחשבת

מועדיהפלישותיתאריכיעלחיונייםפרטיםכלללאלביקורתשהוצגהפלישותדוח.ה

דוחלמסורבידיושאיןטעןופינוייםפיקוחמדורמנהלמ"מ.בהןשננקטהטיפולאואיתורן

לעומתמסרה.מ.ט.מבאגףנכסיםתחוםראש.ידיועלשהומצאמזהומפורטכוללממוחשב
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אפשרותוישלצרכיוהולםמענהנותנתהעירייהנכסיאגףשלהממוחשבתשהמערכתזאת

בנושאיםוגםעירונייםבנכסיםההתקשרויותרציפותלגביגםיותרמלאיםדוחותלהפיק

.אחרים

במערכתומיטבימירבישימושעשולאהנכסיםאגףשעובדיאיפהעולהאלהמדברים

.הפקתםמבחינתוהןנתוניםהזנתמבחינתהןהממוחשבת7

להימצאשחייביםהפלישותנושאיבכלוטיפוללניהולחשוביםבנתוניםמדוברהביקורתילדעת

.בנדוןמנהלדוחבכל

פיעלמתבצעאינומפולשיםשפונומקרקעיןעלושמירהפולשיםסילוקגבוליבהסגתהטיפול.68

לנושאהקשוריםהעירייהמגורמיאחדכשלכלכלשונו7העירייהממקרקעיפלישותפינוינוהל

)פעולתולדרכינימוקים

הנוהלשלקיומועלכלליודעאינוכיעצמועלמעידהבנייהעללפיקוחהמחלקהמנהל.א

מחלקתושלהממוחשבותהמערכותביןישירקישורשהיעדרטועןהואבנוסף.ותקפותו

עלחוקיתבלתיבנייהאודותהעירייהנכסילאגףלדווחממנומונעהעירייהנכסיאגףושל

.שהתבצעהפלישהעלמהשטחהמיידיהדיווחשלחשיבותולהדגישמיותר.עירוניתקרקע

נעדרסביר7בכחשימושתוךטריפולשלסלקהנוהליפיעלהמורשה7ופינוייםפיקוחמדור.ב

לטענתואותומפנהכשזהע7"שפלאגףתכופותונזקקזומטלהלביצועמתאימיםכלים

.העירוניהפיקוחלאגףאוהבניהעללפיקוחלמחלקה

הוראותמקבלהואלכן.המקצועיוההיבטהנוהלהחוקיפיעללטענתו7פועלע"שפאגף.ג

(מסוכניםמבנים)הבניהעללפיקוחהמחלקהמאתהריסהבאמצעותפלישהלסילוקביצוע

.העירוניהפיקוחאגףמאת-אחרתופלישה

ממקרקעיפלישותפינויבנוהלסימוכיןישע"שפאגףלפעולותכימציינתהביקורת

)4.4.4בסעיףבמפורשהקובעהעירייה7

.הפלישהלאופיבהתאםמבוצעבפלישותהטיפול"

הבניה7עלופיקוחלרישויהאגףי"עתטופלציבוריבשטחכחוקהיתרללאבניה(1

."מינהלייםהריסהצוויוביצועהוצאה"50-99-68-04'מסנוהלי"עפ

בתיאוםע"שפאגףי"עיטופלופתוחיםציבורייםושטחיםבגינותומכירותרוכלות(2

."המשטרהובסיועהפיקוחאגף

עלהעירייהנכסיאגףוטענותהעירוניהנוהלפיעלפועלע"שפשאגףעולהמכאן

מקריםולניתוחקונקרטיתלבדיקהראויהלשיהויגורמתפעולתושאופןכך

.וסיבותיהם



הדיווחוערוציפולשיםלסילוקהפועליםהגורמיםביןשהממשקיםברורמקוםמכל

.בחסרלוקיםביניהם

נכסיםשלהתופעהכיעולהל"מנכבלשכתתחוםמתאמתי"עלביקורתשנמסרומהנתונים.69

שנימללאורךחכירהלדמיתשלוםוללאכללחוזיםללאתקפיםלחוזיםללאהמוחזקיםעירוניים

.העירייהל"מנכבראשותנכסיםצוותי"עוצמודהעקביתבצורהמטופלת

המיושרת
אי.העירוניהכלכליהאינטרסשמירתתחוםשלליבולבהואושמירתםהעירייהנכסיעלהפיקוח.70

.זהבנושאהטיפולותגבורבשיפוררבהחשיבותרואההביקורתלכך

הפיקוחהליכיאתלבחוןהאגףלמנהלמומלץהעירייהנכסיעלהפיקוחוהידוקשיפורלצורך.71

שלותדירותשיטתיותעלהקפדההיינולכוללתימערכתיתראייהמנקודתהיבטיהםלעלבאגפו7

;בהםהטיפולוהמשךבשטחהביקוריםבממצאיהממוחשבתהמערכתהזנת;בשטחהפיזיהפיקוח

הניתניםממוחשביםמנהלבדוחותומיטבימושכלושימושהחוזיםתקפותעלושמירהפיקוח

.להפקה

.ממרכיביהומושפעתהמשפיעהאחתכמקשה-הכל

לשקולממליצההביקורתעירונייםגופיםבאחזקתשמצוייםנכסיםעלוהמעקבהפיקוחלהקלת

שלשנתית-דודיווחחובתעלנוהלייקבעלפיההעירייהנכסיאגףמנהלשלהצעתובחיוב

עלעליהןהמוטלתפלישותעלהדיווחלחובתבנוסף-זאת.שבאחזקתןהנכסיםמצבעלהיחידות

.העירייהממקרקעיפלישותלפינויהעירוניהנוהלפי

הפיקוחבמטלותהעוסקהאדםכחאתלתגברישהמיטביתבמתכונתוהמערכתיהפיקוחליישום.72

.מטלותיולביצועאמצעיםלרשותוולהעמידהעירייהנכסיעל

מטלותיושיתוףי"עאוופינוייםלפיקוחלמדוראדםכחתוספתבאמצעותשייעשהיכולהתגבור

.אחרתמועילהדרךבכלאובשטחיהמפקחיםאחריםעירונייםגורמיםעם

ובהעברתהפעולהבשיתוףרבהבמידהתלויההעירייהנכסיעלוהשמירההפיקוחמשימתהצלחת.73

המפקחיםהעירונייםהגורמיםלביןבכךהמטפליםהעירונייםהגורמיםביןפלישותעלמידע

הנוגעבכלהעירייהממקרקעיפינוינוהלהוראותלמילוירבהחשיבותישזהבעניין.בשטח

מנהלאתלפטורכדיבהםאיןואחריםכאלהטכנייםוקשייםהנוהלהכרתאי.הדיווחלחובת

.זהנוהלפיעלחובתומקיוםהבנייהעללפיקוחהמחלקה

הגורמיםכלי"עהביקורתבפניהודגשהפולשיםלסילוקבפעילותמשטרתיבסיועהנחיצות.74

מנהל.המשטרהכוחותעםושוטףקבועפעולהלשיתוףדרךלבחוןמומלץלזאתאי.המטפלים

שוטףלטיפולהקשוריםבנושאיםיהלוםיחידתשילובזהלענייןהציעהעירייהנכסיאגף

.בפלישות
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אגףביןמחלוקתמעוררהעירייהממקרקעיפלישותפינויבדברהנוהלהוראותשביצועהיות.75

בשניתההוראותלבחוןהראוימןהעירייה7נכסיואגףהבנייהעללפיקוחהמחלקהע7"שפ

.הצורךבמידתהנוגעים7הגורמיםלצרכיולהתאימן

.העירייהנכסיאגףמנהלשיובילראויהנוהלבחינתאת

שלאקשהכנושאהעירייהנכסיאגףי"עלביקורתהוצגגבולממסיגישפונתהקרקעשמירתנושא.76

הדעתלתתממליצההביקורת.עצמייםאמצעיםחוסרשלמסיבותכראוייבולטפלמצליחיםתמיד

.לענייןראויהקדימותומתןבכךהמטפלותהמחלקותביןהתיאוםהידוקי"עבוולטפללנושא

פעולהשיתוףהממוחשבת7במערכתעדכנייםדיווחיםבשטחיהפיזיהפיקוחשיטתושיפורשינוי.77

כל-המשפטיוהשירותהבנייהעלפיקוחע"שפאגףהעירייה7נכסיאגףביןנכוניםוממשקים

מהירטיפולכוללהעירייה7נכסיעלנאותהושמירהיעיללפיקוחהולמתתשובהיתנואלה

.ובסילוקןבפלישות

:77וגד77

הודעוהמלצותיו7מסקנותיועלהעירייה7נכסיאגףמנהללידיעתהובאותוכנוהביקורתדוחמשהושלם

לבקשת.העירייהנכסיעלפיקוחבנושאל"מנכבלשכתדיוןקויים2001יוניבחודשכילביקורת

אופרטיביותוהנחיותהוראותובול"הנהדיוןשלל"מנכמסיכוםהעתקהאגףמנהללההמציאהביקורת

.בפלישותטיפולשלבהדגשבנושאילטיפול
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